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L’ORGANO DI REVISIONE 

Verbale n. 1 del 02/11/2023 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 

Premesso che l'organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto  Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento 
degli enti locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi 
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti 
territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021, 
delL’ UNIONE DEI COMUNI ARCIPELAGO DEL SULCIS che forma parte integrante e sostanziale 
del presente verbale. 

lì 07/11/2023      

  

L’ORGANO DI REVISIONE 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?ACTION=getSommario&id=%7b3EE8DA52-A796-4084-AB46-A65ED880318A%7d
http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?ACTION=getSommario&id=%7b1BB65A6D-37DD-42EF-80F0-7C850907FE63%7d
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconet/principi_contabili/
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconet/principi_contabili/
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

L’organo di Revisione dell’Unione dei Comuni Arcipelago del Sulcis, nella persona del revisore 
Unico Dott. Giorgio Uras  

Premesso 

• che l’ente deve redigere il bilancio di previsione 2019-2021 rispettando il titolo II del D. Lgs. 
267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità 
finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.  

• che ha ricevuto in data 26/10/2023 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 
2019-2021, approvato dalla giunta dell’Unione in data 12/10/2023 con delibera n.22, 
redatto secondo l’all. 9 al d.Lgs. n. 118/2011, il quale risulta corredato di tutti gli allegati 
previsti dall’art. 174 del d.Lgs. n. 267/2000 nonché dall’art. 11, c. 3, d.Lgs. n. 118/2011, 
come aggiornati dal D.M. 2 agosto 2022; 
− il prospetto del risultato di amministrazione dell’esercizio 2018;  
− il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di 

organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di 
previsione;  

− il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni 
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;  

− la nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5 dell’art.11 del 
D.Lgs.118/2011; 

−   il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di 
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011 

Preso atto che il bilancio del 2019 non è stato ancora approvato in quanto è mancata per diversi 
anni la struttura politica e amministrativa che portasse avanti gli adempimenti previsti dalla legge; 

Dato atto che nel 2022, a seguito delle nuove elezioni è stata rivista la composizione della giunta 
dell’Unione e precisamente sono stati adottati i seguenti atti: 

− deliberazione dell’assemblea dell’unione arcipelago del sulcis n. 2 del 15/09/2022 
veniva nominato Presidente dell’Unione dei Comuni “Arcipelago del Sulcis”; 

− deliberazione dell’assemblea dell’unione arcipelago del sulcis n. 3 del 15/09/2022 
veniva nominato il Vicepresidente dell’Unione dei Comuni “Arcipelago del Sulcis”. 

− deliberazione dell’assemblea dell’unione arcipelago del sulcis n. 4 del 15/09/2022 
veniva nominata la Giunta dell’Unione dei Comuni “ARCIPELAGO DEL SULCIS” che 
coincide con la composizione dell'assemblea, essendo costituita l’unione da tre soli 
Enti; 

− con Decreto n. 1 del 14/11/2022 il Presidente nomina il Responsabile del Servizio 
Finanziario dell’Unione  
 

Ricordato che, ai sensi dell’art. 151, c. 1, D.Lgs.n. 267/2000, le previsioni di bilancio sono 
formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nel Documento Unico di 
Programmazione, osservando altresì i principi contabili generali e applicati; 
Considerato che, come già sopra evidenziato, è mancata una attività di programmazione e che allo 
stato attuale non verrà redatto un documento di programmazione annualità 2019-2021; 

 
 
 

Visto lo statuto dell’Unione, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione; 

http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2011-06-23;118!vig=
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Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del 
D. Lgs. n. 267/2000 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle 
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2019-2021; 
l’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, 
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000 . 

 

ACCERTAMENTI PRELIMINARI 

L’Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione 
2018-2020. 
  
 
   VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018 
La gestione dell’anno anno 2018 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2018 così 
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 
 

31/12/2018
Risultato di amministrazione (+/-) 99.828,37
di cui:
 a) Fondi vincolati 17.850,00
 b) Fondi accantonati
 c) Fondi destinati ad investimento
 d) Fondi liberi 81.978,37
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 99.828,37  

 
 
 

2016 2017 2018
Disponibilità: 45.806,21 81.826,31 81.826,37
di cui cassa vincolata 0,00 0,00 17.850,00
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00  

 
L’ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della giacenza 
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere. 
 
 
 

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato 
dall’ente, nell’ambito del quale è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della 
contabilità armonizzata. 
 
Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 
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Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 sono così formulate:  
 
 
Riepilogo generale entrate e spese per titoli 
 

Fondo pluriennale vincolato per spese 
correnti (1) previsioni di competenza 0,00                                   -                                   -                                              -   

Fondo pluriennale vincolato per spese in 
conto capitale  (1) previsioni di competenza 0,00                                   -                                   -                                              -   

Utilizzo avanzo di Amministrazione previsioni di competenza 0,00                                   -   

- di cui avanzo  utilizzato anticipatamente  (2) previsioni di competenza 0,00                                  -   

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di 
riferimento previsioni di cassa 0,00                    81.826,37 

Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 0,00 previsione di competenza 0,00 -                              -                             -                                        

previsione di cassa 0,00 -                              

Trasferimenti correnti 0,00 previsione di competenza 0,00 15.000,00                  15.000,00                 15.000,00                            
previsione di cassa 0,00 61.000,00                  

Entrate extratributarie 0,00 previsione di competenza 0,00 200,00                        1.500,00                   1.300,00                              
previsione di cassa 0,00 10,00                          

Entrate in conto capitale 0,00 previsione di competenza 0,00 1.350.000,00             -                             -                                        
previsione di cassa 0,00 1.370.000,00             

Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 previsione di competenza 0,00 -                              -                             -                                        
previsione di cassa 0,00 -                              

Accensione prestiti 0,00 previsione di competenza 0,00 -                              -                             -                                        
previsione di cassa 0,00 -                              

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 previsione di competenza 0,00 -                              -                             -                                        
previsione di cassa 0,00 -                              

Entrate per conto terzi e partite di giro 0,00 previsione di competenza 0,00 12.000,00                  45.000,00                 30.000,00                            
previsione di cassa 0,00 12.000,00                  

0,00 previsione di competenza 0,00 1.377.200,00             61.500,00                 46.300,00                            
previsione di cassa 0,00 1.443.010,00             

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 0,00 previsione di competenza 0,00               1.377.200,00                   61.500,00 46.300,00                            
previsione di cassa 0,00               1.524.836,37 

TOTALE TITOLI

60000        
TITOLO 6

        
7

      
9

30000          
TITOLO 3

40000        
TITOLO 4

50000        
TITOLO 5

 PREVISIONI 
ANNO 2019 

 PREVISIONI 
DELL'ANNO 2020 

 PREVISIONI DELL'ANNO 
2021

10000       TITOLO 
1

20000         
TITOLO 2

TITOLO
TIPOLOGIA

DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL 
TERMINE 

DELL'ESERCIZIO 
PRECEDENTE QUELLO 

CUI SI RIFERISCE IL 
BILANCIO

 
PREVISIONI DEFINITIVE 

DELL'ANNO 2018 
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DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00  0,00  0,00  0,00 

TITOLO 1 SPESE CORRENTI 0,00 previsione di competenza 0,00          13.000,00                        4.500,00                      16.300,00 
di cui già impegnato*  0,00  0,00                       2.781,60 
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00)  0,00  (0,00)  (0,00) 
previsione di cassa 0,00          18.000,00     

TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 0,00 previsione di competenza 0,00     1.352.200,00                      12.000,00  0,00 
di cui già impegnato*  0,00  0,00  0,00 
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00)  0,00  (0,00)  (0,00) 
previsione di cassa 0,00     1.391.998,00     

TITOLO 3 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 previsione di competenza 0,00  0,00  0,00  0,00 
di cui già impegnato*  0,00  0,00  0,00 
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00)  0,00  (0,00)  (0,00) 
previsione di cassa 0,00  0,00     

TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTITI 0,00 previsione di competenza 0,00  0,00  0,00  0,00 
di cui già impegnato*  0,00  0,00  0,00 
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00)  0,00  (0,00)  (0,00) 
previsione di cassa 0,00  0,00     

TITOLO 5
CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 
TESORIERE/CASSIERE 0,00 previsione di competenza 0,00  0,00  0,00  0,00 

di cui già impegnato*  0,00  0,00  0,00 
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00)  0,00  (0,00)  (0,00) 
previsione di cassa 0,00  0,00     

TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 0,00 previsione di competenza 0,00          12.000,00                      45.000,00                      30.000,00 
di cui già impegnato*  0,00  0,00  0,00 
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00)  0,00  (0,00)  (0,00) 
previsione di cassa 0,00          12.000,00     

TOTALE TITOLI 0,00 previsione di competenza 0,00    1.377.200,00                      61.500,00                      46.300,00 
di cui già impegnato*                        -                                     -                         2.781,60 
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00                        -                                      -                                      -   
previsione di cassa 0,00    1.421.998,00     

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 0,00 previsione di competenza 0,00    1.377.200,00                      61.500,00                      46.300,00 
di cui già impegnato*                        -                                     -                         2.781,60 
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00                        -                                      -                                     -   
previsione di cassa 0,00    1.421.998,00     

PREVISIONI DEFINITIVE 
DELL'ANNO 2018  PREVISIONI 

ANNO 2019 
 PREVISIONI 

DELL'ANNO 2020 

 PREVISIONI 
DELL'ANNO 2021

TITOLO DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL TERMINE 
DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE 
QUELLO CUI SI RIFERISCE IL 

BILANCIO

 
Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 
considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/e-GOVERNME1/ARCONET/PRINCIPICONTABILI/Allegato_n._1_al_D.Lgs_118-2011.doc
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Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
 
Il fondo pluriennale vincolato, trattato al punto 5.4 del principio contabile applicato della 
competenza finanziaria, è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al 
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a 
quello in cui è accertata l’entrata. 
L’organo di revisione ha verificato che non è presente Fpv in entrata o spesa al 01.01.2019 e che 
al termine dell’esercizio sono state reiscritte tutte le somme in entrata e spesa del 2019, senza 
generare FPV.  
 
 
Previsioni di cassa  
 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di 
riferimento                         81.826,37 

1
Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 0,00

2 Trasferimenti correnti 61.000,00
3 Entrate extratributarie 10,00
4 Entrate in conto capitale 1.370.000,00
5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00
6 Accensione prestiti 0,00

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 12.000,00

                   1.443.010,00 
                   1.524.836,37 

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA 

ANNO 2019

TOTALE GENERALE ENTRATE 
TOTALE TITOLI

 
 

1 Spese correnti 18.000,00
2 Spese in conto capitale 1.391.998,00

3
Spese per incremento attività 
finanziarie 0,00

4 Rmborso di prestiti 0,00

5
Chiusura anticipazioni di 
istiutto tesoriere/cassiere 0,00

7
Spese per conto terzi e partite 
di giro 12.000,00

TOTALE TITOLI                    1.421.998,00 

SALDO DI CASSA                       102.838,37 

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA

ANNO 2019

 
 
 

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella 
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili. 
Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL. 



Unione dei Comuni Arcipelago del Sulcis  

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021  Pagina 9 di 17 
 

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa sia stata calcolata tenendo conto del 
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilità di 
competenza e in sede di rendiconto. 
Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 17.850,00.  
La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa è dimostrata nel 
seguente prospetto: 
 
 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 81.826,37 81.826,37 0,00

1
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 
perequativa                  -   0,00 0,00 0,00

2 Trasferimenti correnti      46.000,00 15.000,00 61.000,00 61.000,00
3 Entrate extratributarie                  -   200,00 200,00 10,00
4 Entrate in conto capitale      20.000,00 1.350.000,00 1.370.000,00 1.370.000,00
5 Entrate da riduzione di attività finanziarie                  -   0,00 0,00 0,00
6 Accensione prestiti                  -   0,00 0,00 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere                  -   0,00 0,00 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro                  -   12.000,00 12.000,00 12.000,00

66.000,00 1.377.200,00 1.443.200,00 1.443.010,00
66.000,00 1.459.026,37 1.525.026,37 1.443.010,00

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

RESIDUI PREV. 
COMP.

TOTALE TITOLI

DENOMINAZIONE PREV. 
CASSA

TITOLO TOTALE

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE
 
 

1 Spese Correnti         13.000,00 13.000,00 0,00
2 Spese In Conto Capitale    1.352.200,00 1.352.200,00 1.391.998,00
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie  0,00 0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti  0,00 0,00 0,00

5
Chiusura Anticipazioni Da Istituto 
Tesoriere/Cassiere  0,00 0,00 0,00

7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro         12.000,00 12.000,00 12.000,00
0,00 1.377.200,00 1.377.200,00 1.403.998,00

39.012,00SALDO DI CASSA

TITOLO

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. PREV. 
CASSA

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TOTALE
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Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati:  
 

 COMPETENZA ANNO 
2019 

 COMPETENZA ANNO 
2020 

 COMPETENZA 
ANNO 2021 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio    81.826,37 

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) -                            -                           -                        

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) -                            -                           -                        

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 15.200,00                16.500,00               16.300,00            
    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                            -                          -                       

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso 
dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) -                            -                           -                        

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 13.000,00                4.500,00                 16.300,00            
     di cui:
               - fondo pluriennale vincolato -                            -                          -                       
               - fondo crediti di dubbia esigibilità -                            -                          -                       

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) -                            -                           -                        

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) -                            -                           -                        
    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                            -                          -                       
   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e 
rifinanziamenti) -                            -                          -                       

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 2.200,00                   12.000,00               -                        

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti (2) (+) -                             -  -
    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                            

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o  dei principi contabili (+) -                            -                           -                        
    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                            -                          -                       

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 2.200,00                   12.000,00               -                        

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) -                            -                           -                        

O=G+H+I-L+M -                            -                           -                        

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, 
COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

 
L’ente  non si è avvalso della facoltà di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di 
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell’art. 1 
comma 867 Legge 205/2017. 
 
Entrate e spese di carattere non ripetitivo 
L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione 
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si 
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o più esercizi. 
Nel bilancio non sono state previste nei primi tre titoli entrate né nel titolo 1 spese non ricorrenti  
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La nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11 
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento 
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di 
dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a 
tale fondo;  

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto 
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai 
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti 
dall'ente;  

c) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche 
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in 
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;  

d) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 
l'interpretazione del bilancio. 

 
 
 

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

Verifica della coerenza interna 
 
L’organo di revisione ha verificato che L’Unione dei Comuni “Arcipelago del Sulcis” risulta privo di 
una propria dotazione organica e, conseguentemente, di propri dipendenti, ricorrendo per 
l’esercizio delle attività istituzionali all’utilizzo a tempo parziale dei dipendenti dei comuni facenti 
parte dell’Unione. 
Inoltre l’Unione è risultata priva della figura del responsabile dei Servizi Finanziari per diversi anni 
con la conseguenza che è saltata, nel corso degli anni, sia l’attività di predisposizione degli atti di 
programmazione sia di quelli della rendicontazione.  
Per il periodo 2019-2021 dunque non è stato predisposto il previsto Documento Unico di 
Programmazione (DUP);  
Per le medesime motivazioni non è stato predisposto Il programma triennale ed elenco annuale dei 
lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016;  
Per le medesime motivazioni non è stato predisposto Il programma biennale di forniture e servizi di 
importo unitario stimato pari o superiore a Euro 40.000,00 e relativo aggiornamento è stato redatto 
conformemente a quanto disposto dai commi 6 e 7 di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo 
schema approvato con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 
gennaio 2018 
 
 
Programmazione triennale fabbisogni del personale 
 
Considerato che fino alla data del 19/03/2020 L’Unione dei Comuni “Arcipelago del Sulcis” risulta 
privo di una propria dotazione organica e, conseguentemente, di propri dipendenti, nonché priva 
della figura del responsabile dei Servizi Finanziari (nomina avvenuta appunto il 19.03.2020) non si 
è provveduto alla programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della 
Legge 449/1997 e dall’art. 6 del D.Lgs. 165/2001  
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Verifica della coerenza esterna 
 
Pareggio di bilancio e saldo di finanza pubblica  
 
A legislazione vigente (art. 1 comma 466 L. 232/2016) gli Enti devono rispettare il saldo tra entrate 
finali e spese finali come da allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 (ex art 9 L. 243/2012). 
Dalla verifica della coerenza delle previsioni con l’obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo 
così determinato: 
 

COMPETENZA 
ANNO 2019

COMPETENZA 
ANNO 2020

COMPETENZA 
ANNO 2021

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 0,00 0,00

A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale  al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate 
finali) (+) 0,00 0,00 0,00

A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 0,00 0,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) (+) 0,00 0,00 0,00

B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+) 0,00 0,00 0,00

C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti  validi ai fini dei saldi finanza pubblica (+) 15000,00 15000,00 15000,00

D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 200,00 1500,00 1300,00

E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 1350000,00 0,00 0,00

F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00

G)  SPAZI FINANZIARI ACQUISITI  (1) (+) 0,00 0,00 0,00

H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 13000,00 4500,00 16300,00

H2)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 0,00 0,00

H3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (-) 0,00 0,00 0,00

H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (-) 0,00 0,00 0,00

H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (2) (-) 0,00 0,00 0,00

H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) (-) 13000,00 4500,00 16300,00

I1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 1352200,00 12000,00 0,00

I2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 0,00 0,00

I3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale (-) 0,00 0,00 0,00

I4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (2) (-) 0,00 0,00 0,00

I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica  (I=I1+I2-I3-I4) (-) 1352200,00 12000,00 0,00

L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 0,00 0,00 0,00

L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 0,00 0,00

L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria (L=L1 + L2) (-) 0,00 0,00 0,00

(-) 0,00 0,00 0,00

(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO  AI SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 (3) 0,00 0,00 0,00
(N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)

BILANCIO DI PREVISIONE

PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA 

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012

M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI(1)
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Ai fini del concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica gli enti locali si considerano 
in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo. Il rispetto 
dell’equilibrio viene riscontrato, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato 
al rendiconto di gestione e previsto nell’allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;  
Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere 
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 
 

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021 

A) ENTRATE  
 
Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di 
bilancio appresso riportate. 
 
Entrate da fiscalità locale 
 
Nel bilancio di previsione 2019-2021 non sono state previste Entrate derivanti dalla fiscalità locale   
 
Proventi dei beni dell’ente 
 
Nel bilancio di previsione 2019-2021 non sono stati previsti proventi dei beni dell’ente per 
locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali  
 
 
B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 
Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente è la seguente: 
 
Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 
 

101 Redditi da lavoro dipendente
102 Imposte e tasse a carico dell'ente
103 Acquisto di beni e servizi 13.000,00 4.500,00 16.300,00
104 Trasferimenti correnti
105 Trasferimenti di tributi
106 Fondi perequativi
107 Interessi passivi
108 Altre spese per redditi da capitale
109 Rimborsi e poste correttive delle entrate
110 Altre spese correnti

Totale 0,00 13.000,00 4.500,00 16.300,00

 SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Previsioni 
2019

Previsioni 
2020

Previsioni 
2021

 
Spese di personale 
 
La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto della 
circostanza che fino alla data del 19/03/2020 L’Unione dei Comuni “Arcipelago del Sulcis” risultava 
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priva di una propria dotazione organica e, conseguentemente, di propri dipendenti, nonché priva 
della figura del responsabile dei Servizi Finanziari (nomina avvenuta appunto il 19.03.2020). Non si 
è provveduto dunque a programmazione del fabbisogno di personale, e l’assenza di stanziamenti 
in tal senso appare coerente con quanto sopra premesso. 
 
 
Spese per acquisto beni e servizi  
La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica. 

 
Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 
 
Nel bilancio di previsione 2019-2021 non sono presenti stanziamenti iscritti nella missione 20, 
programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia esigibilità) a titolo di FCDE per ciascuno 
degli anni 2019-2021; 
 
Fondo di riserva di competenza 
 
Non è stato previsto alcun fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 
1, macro aggregato 10 nel bilancio 2019 -2021; 
 
Fondi per spese potenziali 
 
Non sono previsti accantonamenti per potenziali; 
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ORGANISMI PARTECIPATI 

Nel corso del triennio 2019-2021 l’ente non ha previsto di esternalizzare servizi 

SPESE IN CONTO CAPITALE 

Finanziamento spese in conto capitale 
Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue: 
 
 

COMPETENZA ANNO 
2019

COMPETENZA ANNO 
2020

COMPETENZA ANNO 
2021

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

 
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento (2) (+) -                             -  -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) -                            -                           -                        

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 1.350.000,00           -                           -                        

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso 
dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) -                            -                           -                        

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o  dei principi contabili (-) -                            -                           -                        

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) -                            -                           -                        

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) -                            -                           -                        

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) -                            -                           -                        

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 2.200,00                   12.000,00               -                        

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) -                            -                           -                        

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 1.352.200,00           12.000,00               -                        
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa -                            -                          -                       

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) -                            -                           -                        

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) -                            -                           -                        

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E -                            -                           -                        

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
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Investimenti senza esborsi finanziari 
 
Non sono programmati per gli anni 2019-2021 investimenti senza esborso finanziario (transazioni 
non monetarie);  
 
 

INDEBITAMENTO 

Per gli anni 2019, 2020 e 2021L’ente rispetta il limite della capacità di indebitamento previsto 
dall’articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL. 
 
L’incidenza degli interessi passivi, compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle 
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste è così prevista in 
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL: 

 
 2019 2020 2021
Interessi passivi 0,00 0,00 0,00
entrate correnti 15.200,00 16.500,00 16.300,00
% su entrate correnti 0,00% 0,00% 0,00%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00%  

 
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 
La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari 
diversi, pari a zero, ed è congrua sulla base dei prospetti di bilancio.  

L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012: 

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle città 
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano è consentito 
esclusivamente per finanziare spese di investimento; 

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di 
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono 
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché 
le modalità di copertura degli oneri corrispondenti;  

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente   
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   

- delle risultanze dell’ultimo rendiconto approvato;       
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti. 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano 

giuridicamente l’ente; 
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 
- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme 

relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica; 
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b) Riguardo alle previsioni per investimenti  
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria delle spese per investimenti e le 
reimputazioni di entrata. 
 
c) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica  
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, l’ente può conseguire negli anni 2019, 2020 e 
2021, gli obiettivi di finanza pubblica. 
 
d) Riguardo alle previsioni di cassa 
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza. 
 
e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 

 
L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di 
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni 
pubbliche (BDAP) di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, avvertendo che nel 
caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. 
n. 113/2016,  non sarà possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con 
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e 
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino 
a quando non si provvederà all’adempimento. E' fatto altresì divieto di stipulare contratti di servizio 
con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.  
 
 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto: 
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 
- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 
- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’organo di revisione: 
- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 

dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 
decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 
- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità con le previsioni proposte di 

rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione 
degli obiettivi di finanza pubblica. 

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui 
documenti allegati. 

L’ORGANO DI REVISIONE 
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