
Unione dei comuni dell’Arcipelago del Sulcis

Prop. n. 76/2026

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DI SERVIZIO

REGISTRO GENERALE N° 30 DEL 08/06/2026 

SETTORE FINANZIARIO

Oggetto: DECISIONE A CONTRARRE E CONTESTUALE AFFIDAMENTO AI SENSI DELL'ART. 50, 
COMMA 1 LETT B) D.LGS. 36/2023 ALLA DITTA SAPEL INFORMATICA SRL PER LO 
SVILUPPO E ATTIVAZIONE ISTANZE ON LINE - CITTADINO ATTIVO INTEGRAZIONE
CON PROTOCOLLO INFORMATICO - AFFIDAMENTO PER CONSERVAZIONE 
SOSTITUTIVA ORDINATIVI INFORMATICI CONSERVATORE PRESCELTO DALL'ENTE 
MEDIANTE ODA SUL PORTATE MEPA. CIG BBF21DF6A2

IL  RESPONSABILE DEL SERVIZIO

PREMESSO CHE:
• in ottemperanza a quanto disposto dal Codice dell’amministrazione digitale (CAD) - D.L. del 
7 marzo 2005, n. 82 all’art. 7 - le P.A. provvedono a rendere disponibili on line i propri servizi,  
mediante l’accesso in rete con identificazione SPID, carta di identità elettronica e carta nazionale 
dei servizi;
• il D.L. 24 giugno 2014, n. 90, recita: “Entro centottanta giorni dalla data di entrata in  vigore 
della  legge  di  conversione  del  presente  decreto,   le   amministrazioni  di  cui  ai  commi  2  e  3 
approvano un piano di  informatizzazione  delle procedure  per  la  presentazione   di   istanze,  
dichiarazioni   e segnalazioni che permetta  la  compilazione  on  line  con  procedure guidate 
accessibili tramite autenticazione con  il  Sistema  pubblico per la gestione dell'identità digitale di 
cittadini  e  imprese. Le procedure devono permettere  il  completamento  della  procedura,  il  
tracciamento  dell'istanza  con   individuazione   del   responsabile   del  procedimento  e,  ove 
applicabile, l'indicazione dei  termini entro  i quali il richiedente ha diritto ad ottenere una  risposta.  
Il  piano deve prevedere una completa informatizzazione.”
• è  intendimento  dell’Amministrazione  provvedere  ad  adottare  soluzioni  che  avviino  la 
digitalizzazione dei procedimenti amministrativi, per dare la possibilità ai cittadini, di poter inserire 
le proprie istanze on line e seguire di volta in volta lo stato di avanzamento delle stesse;
• occorre  procedere  alla  dematerializzazione  dei  documenti,  avviando  un  processo  di 
revisione di tutta la modulistica cartacea esistente, al fine di sostituire tutti i moduli di richieste di  
istanze verso l’Ente, appartenenti a tutti i Servizi Comunali, con pagine web accessibili dal sito 
istituzionale del Comune, compilabili da browser ed inviate direttamente all’Ufficio Protocollo;

DATO ATTO altresì che è pervenuta da parte del Servizio PLUS, richiesta per la predisposizione di 
risorse economiche sul bilancio comunale, al fine di adottare soluzione informatiche per l’avvio 
della digitalizzazione delle istanze verso l’Ente, in modalità telematica, tramite internet;

PREMESSO che l’Ente utilizza i software offerti dalla Sapel Informatica srl, distributore autorizzato 
per  la  Sardegna  delle  soluzioni  software  del  gruppo  FINMATICA  - ADS  PUBBLICA 
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AMMINISTRAZIONE per la gestione dei programmi informatici, indispensabili per l’espletamento 
dei  propri  compiti  istituzionali  ed  delle  attività  amministrative  (contabilità,  atti  amministrativi, 
protocollo informatico, indicatori di bilancio, amministrazione trasparente)

CONSIDERATO  che  questo  servizio,  ritiene  opportuno,  sotto  il  profilo  dell’efficienza  e 
dell’economicità,  proseguire la digitalizzazione dei servizi, adottando soluzioni software integrate 
con il data base esistente, al fine dell’acquisizione automatica, delle istanze on line;

CONSIDERATO  che  con  l’integrazione  diretta  con  il  protocollo  informatico  in  uso,  le  istanze 
vengono   acquisite  direttamente  dal  web,  con  rilascio  al  cittadino  del  numero  di  protocollo 
assegnato, eliminando il lavoro manuale di protocollazione e scansione degli allegati, ed inviando 
in tempo reale, nella scrivania virtuale del servizio di competenza, la richiesta del cittadino;

Attesa  inoltre  l’urgenza di  provvedere ad attivare  il  servizio  di  conservazione sostitutiva  per  i 
documenti  digitali  prodotti  con il  software ADS, dal  10/07/2019 per gli  atti  amministrativi  e dal 
01/01/2020 per i documenti del protocollo informatico;

VISTA la necessità e l’urgenza di  attivare il  portale per le istanze on line, è stato chiesto alla 
società Sapel Informatica, distributore per la Sardegna del software ADS - gruppo Finmatica, un 
preventivo di spesa per l’avvio del servizio;

Ravvisata la necessità di avvalersi del servizio, quale supporto  all’utilizzo dei programmi, nonché 
l’applicazione degli aggiornamenti rilasciati dalla casa madre, sia in termini di modifiche legislative 
che in termini di miglioramenti funzionali;

RITENUTO che l’art. 36 c. 6 il D. Lgs n. 50/2016, consente alle Amministrazioni l’acquisizione di 
beni  e  servizi  tramite  il  Mercato  Elettronico  delle  Pubbliche  Amministrazioni  ,  con  ricorso 
all’affidamento diretto su MePA da svolgersi  con ordine diretto (OdA) o con richiesta di  offerta 
(RdO);

VISTO l'art. 1 comma 450 della L. 296/2006 secondo cui le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 
1 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, per gli  acquisti  di  beni e servizi  di  copia informatica per 
consultazione  importo  inferiore  alla  soglia  di  rilievo  comunitario  sono  tenute  a  fare  ricorso  al 
mercato  elettronico  della  pubblica  amministrazione,  ovvero  al  sistema  telematico  per  lo 
svolgimento delle relative procedure;

DATO ATTO che, in assenza di apposita convenzione CONSIP, l’art. 7 comma 2 del D.L. 52/2012, 
come convertito  nella  legge 94/2012,  impone alle  amministrazioni  pubbliche di  fare  ricorso al 
MERCATO ELETTRONICO PA ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo art.  
328 per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario;

ATTESO che ricorrono le condizioni previste dalla vigente normativa per il ricorso all’affidamento 
diretto, mediante OdA sul MePA, ai sensi dell’art. 36 c. 2 lett.a) del D.Lgs n. 50/2016 s.m.i.;

CONSIDERATO altresì quanto disposto all’art. 1 c. 2, 3 e 4 del D.L. 76/2020 convertito in legge 
120/2020,  e  successive  disposizioni  rimodulate  e  prolungate  ad  opera  dell’art.51  del  D.L 
n.77/2021;

RICHIAMATO l’art.  32  c.  2  del  D.Lgs.  n.50/2016,  il  quale  dispone  che  prima  dell’avvio  delle 
procedure  di  affidamento  dei  contratti  pubblici,  le  amministrazioni  aggiudicatrici,  decretano  o 
determinano di contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali 
del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;
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Vista  la  proposta  della  Sapel  informatica  Srl   acquisita  mediante  mail  dalla  Società  Sapel 
Informatica srl  alle seguenti condizioni:

Dato atto che il compenso  per tutti i due i servizi richiesti è pari a €. 11.500,00 (Iva esclusa 22%) 

PRECISATO CHE ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, la specificazione semplificata degli 
elementi essenziali del servizio sono i seguenti:
• il contratto ha per oggetto: l’attivazione del sistema delle istanze on line integrato al sistema 
del  protocollo  dell’ente  e  l’integrazione  dell’attività  di  conservazione  per  i  mandati/reversali 
dell’ente;
• il  fine che si  intende perseguire con il  contratto è assicurare l’efficienza,  la funzionalità 
dell’Ente e garantire tutti i relativi adempimenti di legge;
• l’importo complessivo del servizio € 11.500,00 Iva inclusa; 
• il  contratto  sarà  stipulato  mediante  emissione  dell’ordinativo  diretto  di  acquisto  (OdA), 
firmato digitalmente dal Punto Ordinante dell’Amministrazione Comunale di Sant’Antioco secondo 
le modalità di emissione e di sottoscrizione presenti sulla piattaforma elettronica; 
• le clausole negoziali essenziali sono contenute nel medesimo ordine diretto, nonché nella 
documentazione di iscrizione della ditta; 
• la scelta del contraente viene effettuata mediante acquisto in economia con affidamento 
diretto con le modalità di cui al D.PR. n. 207/2010 e dall’art. 36 del D-Lgs. n. 50/2016 scegliendo 
tra i fornitori presenti sul MePa; 
RICHIAMATI ulteriormente:
• l’art.  192 del  D.Lgs.  267/2000,  che prescrive l’adozione di  preventiva determinazione a 
contrattare, indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua 
forma  e  le  clausole  ritenute  essenziali,  le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle 

Determinazione del Responsabile di Servizio



                 Unione dei comuni dell’Arcipelago del Sulcis

disposizioni vigenti in materia di contratti delle amministrazioni dello Stato e le ragioni che ne sono 
alla base;
• l’art. 17, comma 1 del D.Lgs. 36/2023 il quale prevede che, prima dell’avvio delle procedure 
di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, 
adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 
selezione degli operatori economici e delle offerte;
• l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023 il quale prevede la possibilità di procedere 
con affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 
l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più 
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni  contrattuali,  anche individuati  tra gli  iscritti  in 
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 
• l’art. 25 del D.Lgs 36/2023 che stabilisce che “Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti 
utilizzano le piattaforme di approvvigionamento digitale per svolgere le procedure di affidamento e 
di esecuzione dei contratti pubblici”;

VERIFICATO che il  servizio da acquisire è reso disponibile, tra gli  altri, a catalogo MEPA dalla 
Società Sapel Informatica srl con Codice n.SAP_ISTCONS10 

DATO ATTO che è possibile procedere all’attivazione dell’ordine Diretto d’Acquisto (O.D.A.) ordine 
di acquisto ORDINATIVO ESECUZIONE IMMEDIATA NR. 9107656

RITENUTO congruo il  costo esposto in relazione alla  prestazione richiesta ed alle  modalità di 
espletamento del servizio;

RITENUTO che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consente di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del 
D.Lgs. 267/2000;

ATTESA  la necessità di provvedere in merito;

Vista  la  deliberazione  di  Giunta  Municipale  n.  4  dell’11/03/2026  avente  ad  oggetto 
“APPROVAZIONE DEL PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2026/2028 (ART. 169 DEL D.LGS. N. 
267/2000) 

VISTO il Decreto del Presidente dell’Unione n.1 in data 20.01.2026, con il quale è stata attribuita 
alla  sottoscritta  la  responsabilità  del  Settore  Economico  Finanziario  dell’Unione  dei  Comuni 
Arcipelago del Sulcis;

VISTO il Documento Unico di Regolarità contributiva (DURC), Prot. Durc_INAIL_54313224, avente 
data richiesta 27/05/2026, scadenza validità 24/09/2026, attestante la regolarità contributiva della 
Società Sapel Informatica srl, agli atti;

D E T E R M I N A

Per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente riportate:
1. Di avviare ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 50/2016, l’acquisizione tramite ODA 
sul  Mercato Elettronico  della  Pubblica Amministrazione (MEPA),  per  Lo sviluppo e attivazione 
istanze  on  line  -  cittadino  attivo  integrazione  con  protocollo  informatico  e  affidamento  per 
conservazione sostitutiva ordinativi informatici conservatore prescelto dall'ente;

2. Di affidare il servizio in oggetto tramite Ordine Diretto di Acquisto (ODA) alla Ditta:
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Fornitore Codice Fiscale Indirizzo

 Sapel Informatica srl 03351410927 Corso Matteotti n. 37 029016 Iglesias
per una spesa complessiva €.11.500,00 (Iva esclusa 22%);

3. Di stabilire quanto segue, in relazione all’art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n.267 e s.m.i.:
• il contratto ha per oggetto: l’attivazione del sistema delle istanze on line integrato al sistema 
del  protocollo  dell’ente  e  l’integrazione  dell’attività  di  conservazione  per  i  mandati/reversali 
dell’ente;
• il  fine che si  intende perseguire con il  contratto è assicurare l’efficienza,  la funzionalità 
dell’Ente e garantire tutti i relativi adempimenti di legge;
• l’importo complessivo del servizio € 11.500,00 Iva esclusa; 
• il  contratto  sarà  stipulato  mediante  emissione  dell’ordinativo  diretto  di  acquisto  (OdA), 
firmato digitalmente dal Punto Ordinante dell’Amministrazione Comunale di Sant’Antioco secondo 
le modalità di emissione e di sottoscrizione presenti sulla piattaforma elettronica; 
• le clausole negoziali essenziali sono contenute nel medesimo ordine diretto, nonché nella 
documentazione di iscrizione della ditta; 
• la scelta del contraente viene effettuata mediante acquisto in economia con affidamento 
diretto con le modalità di cui al D.PR. n. 207/2010 e dall’art. 36 del D-Lgs. n. 50/2016 scegliendo 
tra i fornitori presenti sul MePa; 

4. di impegnare, ai sensi dell’art. 183, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e del principio contabile 
applicato  alla  contabilità  finanziaria,  le  seguenti  somme  corrispondenti  ad  obbligazioni 
giuridicamente perfezionate, con imputazione agli esercizi in cui le stesse sono esigibili:

Capitolo Descrizione Esigibilità Importo

66 Spese per servizi informatici – avanzo amm.ne 2026 € 14.030,00

TOTALE € 14.030,00
così  come  indicato  nell’allegato  attestato  di  copertura  finanziaria  che  fa  parte  integrante  e  

sostanziale della presente;
5. di dare atto che, ai  sensi della Legge n. 136 del 13/08/2010 e successive modificazioni ed 
integrazioni,  è  stato  acquisito  agli  atti  di  questo  Ufficio,  il  seguente  numero di  C.I.G.  (Codice 
Identificativo di Gara): BBF21DF6A2;

6. Di perfezionare il rapporto contrattuale con le modalità previste dalla piattaforma informatica del 
Mercato Mepa di Consip, ai sensi dell’art. 32, comma 14 del D. Lgs. 50/2016, e in ottemperanza 
agli obblighi relativi alla tracciabilità dei pagamenti e dei flussi finanziari, così come stabilito all’art. 
3 della Legge n.136/2010; 

7. Di dare atto che con successivo provvedimento di procederà alla liquidazione, previa verifica 
della fornitura eseguita ed a emissione di regolare fattura; 

8.  di  dare  atto  che  il  Documento  Unico  di  Regolarità  contributiva  (DURC),  Prot.  n. 
INAIL_54313224, avente data richiesta 27/05/2026, scadenza validità 24/09/2026, attestante la 
regolarità contributiva della Società Sapel Informatica srl, agli atti, risulta regolare;

9. di attestare il proprio parere di regolarità tecnica e la correttezza amministrativa del presente 
atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

10. di dare atto che ai sensi l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000 sarà espresso il parere di regolarità 
contabile, dal Responsabile del Servizio Finanziario, così come allegato alla presente proposta.8. 
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11. Di dare atto :
-  che  il  responsabile  del  procedimento  per  l’esecuzione  del  presente  provvedimento  è  la 
sottoscritta Lai Beatrice;
- che non sussistono situazioni di conflitto ai sensi dell’art. 6 bis della L.241/90 e dell’art. 42 del 
D.Lgs. 50/2016; 

12. Di dare atto ai sensi dell’art. 29 del D.lgs. 50/2016, che tutti gli atti relativi alla procedura in 
oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione 
trasparente”, con l’applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33. 

Redattore: LAI BEATRICE

Calasetta, Lì 08/06/2026

Sottoscritta dal Responsabile del Servizio
LAI BEATRICE

con firma digitale
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